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المفاتيح:
 ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - الفاتورة الضريبية - مشتملات الفاتورة الضريبية - تحصيل الضريبة - 

غرامة مخالفة أحكام اللائحة التنفيذية.

)VD-297-2020( القرار رقم

 )V-7831-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة لعــدم تضميــن الفاتــورة 
عــدم تضميــن  أن  علــى  النظاميــة  النصــوص  ــت  دلَّ  – الضريبــة  تحصيــل  بيــان  الضريبيــة 
الفاتــورة الضريبيــة المبســطة بيــان تحصيــل الضريبــة بالمخالفــة لأحــكام اللائحــة التنفيذيــة 
يُوجِــب معاقبــة الخاضــع للضريبــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامًــا – ثبــت للدائــرة مــن 
الفاتــورة المرفقــة عــدم تحصيــل المدعــي لضريبــة القيمــة المضافــة؛ وبالتالــي عــدم 
ــا  التزامــه بمتطلبــات الفواتيــر الضريبيــة. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض – اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون  - ــة الموحــدة لضريب المــادة )1/25( للاتفاقي
لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بالمرســوم الملكي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـ، 
وتــم نشــر الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي 

صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصــادر رقــم )4667( بتاريــخ 1438/07/24هـــ.

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  - ــان )2(، )3/45( مــن نظــام ضريب المادت
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040(  -
ــخ 1441/04/21هـــ. تاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/09/07م(،  الموافق  )1442/01/19هـ(  الإثنين  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

جان الضريبية برقم )V-7831-2019( بتاريخ 2019/07/15م. أُودعت لدى الأمانة العامة للِّ

ص وقائع هذه الدعوى في أن )…( أصالةً عن نفسه، بموجب هوية وطنية رقم )…(،  تتلخَّ
نت اعتراضه على غرامة الضبط الميداني لمخالفة أحكام النظام  م بلائحة دعوى تضمَّ تقدَّ
بمبلغ )10,000( ريال لأغراض ضريبة القيمة المضافة، ذكر فيها أنه: »تم رفض الاعتراض 
من دون ذكر السبب، وأن مكان غرامة الضبط الميداني وقعت بالدمام، وحينها أنا كنت 
موجودًا في مدينة الجبيل، غير أن تاريخ المخالفة في 2018/12/26م، ولم يصل إشعار 

الغرامة إلا في 2019/07/06م، وأطلب إلغاء الغرامة«. 

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت: »أولً: الدفع الموضوعي: قام ممثلو 
المبسطة  الفواتير  المدعي، وفحص  مقر  إلى  بالشخوص  2018/12/26م،  بتاريخ  الهيئة 
الأولى من  الفقرة  الواردة في  للأحكام  مخالفتها  نت  تبيَّ المعاينة،  وبعد  يقدمها،  التي 
المادة الخامسة والعشرين من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس 
من   )٪5( قدرها  أساسية  بنسبة  الضريبة  ق  تطبَّ  -1« فيها:  جاء  التي  الخليجي،  التعاون 
قيمة التوريد أو الاستيراد، ما لم يَرِد نص للإعفاء أو فرض نسبة الصفر على ذات التوريد 
المضافة  القيمة  ضريبة  نظام  من  الثانية  المادة  في  أيضًا  وجاء  الاتفاقية«.  في هذه 
المنصوص  للأحكام  والخدمات، وفقًا  السلع  استيراد وتوريد  الضريبة على  أنه: »تفرَض 
عليها في الاتفاقية والنظام واللائحة«؛ حيث إن المدعي لم يقُم بتحصيل الضريبة من 
ت من مخالفة  المستهلك النهائي بالنسبة المنصوص عليها نظامًا )مرفق 1(. وبعد التثبُّ
أعلاه،  تبيانه  تم  لما  التنفيذية  ولائحته  المضافة  القيمة  ضريبة  نظام  المدعي لأحكام 
قامت الهيئة بفرض غرامتين بقيمة )10,000( ريال سعودي لكلٍّ منهما، على المدعي، 
بناءً على الفقرة الثالثة من المادة الخامسة والأربعين من نظام ضريبة القيمة المضافة، 
التي جاء فيها: »يُعاقَب بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال كلُّ مَن: 3- خالف 
أي حكم آخر من أحكام النظام أو اللائحة«. ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما سبق، فإن الهيئة 

تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفي يوم الإثنين بتاريخ 1442/01/19ه، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
نفسه،  عن  أصالةً   )…( بمشاركة  وذلك  الدعوى،  نظر  الطرفان  رغب  وحيث  بُعد،  عن 
بموجب هوية وطنية رقم )…(، ومشاركة ممثل المدعى عليها )…( هوية وطنية رقم 
سبق  ما  خلاف  تقديمه  يودان  ما  لديهما  كان  إذا  ا  عمَّ الدعوى  طرفي  وبسؤال   .)…(
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجاب المدعي أنه يعترض على  وتقدَّ
الغرامة بمبلغ )10,000( ريال؛ حيث لم يَرِدني سوى غرامة واحدة بمبلغ )7,876.97( ريالً. 
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ب ممثل الهيئة أن الغرامة الموقعة على المدعي عن الضبط الميداني بمبلغ  وقد عقَّ
)10,000( ريال فقط؛ وبناءً عليه، أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى، وبعــد التدقيــق، واســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/02ه  وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
ــى قواعــد  ــخ 1438/12/14ه وتعديلاتهــا، وعل ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري العامــة لل
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر الملكــي الكريــم 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11ه، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمة المضافة 

لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمَّ
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي لمخالفــة أحــكام النظــام بمبلــغ 
)10,000( ريــال؛ وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
وحيــث إن هــذا النــزاع يُعَــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/02ه، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال 
م الدعــوى خــال  )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت أن المدعــي قــدَّ
ــن معــه  ــا يتعيَّ المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية؛ ممَّ

ــول الدعــوى شــكلً. قب

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد  مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــرة )3( مــن المــادة )45( مــن  ــى الفق ــي اســتنادًا إل ــط الميدان قرارهــا بفــرض غرامــة الضب
ــى  ــد عل ــب بغرامــة لا تزي ــه: »يُعاقَ ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة، الت نظــام ضريب
)50,000( خمســين ألــف ريــال كلُّ مَــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو 
اللائحــة.« وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام 
ــق  ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى أنــه: »تطبَّ
ــرِد نــصٌّ  ــم يَ ــد أو الاســتيراد مــا ل ــة بنســبة أساســية قدرهــا )5%( مــن قيمــة التوري الضريب
للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة«. ولمــا كانــت 
المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة تنــص علــى أنــه: »تفــرَض الضريبــة علــى 
اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقًــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة 
ــن مــن محضــر  م، تبيَّ ــدِّ ــى مــا قُ ــاءً عل ــى مــا ســبق، وبن ــا عل والنظــام واللائحــة«. وتأسيسً
الضبــط الميدانــي الصــادر بتاريــخ 2018/12/26م المتعلــق بمنطقة الجبيل الصناعية ســوق 
الفيحــاء )…( برقــم ســجل )…(، ومــن خــال الوقائــع المذكــورة فــي المحضــر كالتالــي: 
»بنــاءً علــى توجيــه الإدارة العامــة بالقيــام بالحملــة الميدانيــة تــم التوجــه لمقــر المكلــف 
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أعــاه، وتمــت مقابلــة الموظــف عبــد الــودود، وتــم طلــب فاتــورة مبيعــات، وكان رقمهــا 
ــل  ــوم بتحصي ــة ولا يق ــة القيمــة المضاف ــف مســجل فــي ضريب )1636(، واتضــح أن المكل
الضريبــة، وعلــى هــذا تــم إعطــاؤه مخالفــة«، والفاتــورة المرفقــة مــن قِبــل المدعــى 
ــة  ــل المدعــي لضريب ــورة المرفقــة عــدم تحصي ــن مــن الفات ــث تبيَّ عليهــا للمحــل )…(، وحي
ــر الضريبيــة، ويكــون بذلــك  القيمــة المضافــة؛ وبالتالــي عــدم التزامــه بمتطلبــات الفواتي
مخالفًــا لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة 
م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة  المضافــة المشــار لهــا أعــاه. وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
ــة، وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ونظــام ضريب

ــة بالإجمــاع: ــرة بعــد المداول ــة، قــررت الدائ المخالفــات والمنازعــات الضريبي

القرار: 

رد الدعوى المقامة من )…( هوية وطنية رقم )…( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 
دت الدائرة )يوم الخميس 1442/02/14ه الموافق 2020/10/01م( موعدًا  الضريبية، وحدَّ

لتسليم نسخة القرار.   

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


